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Honorables Doctores
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Presidente Senado de la República

ALFREDO DELUQUE ZULETA

Presidente Cámara de Representantes

Congreso de la República

Ciudad

Referencia: Informe de conciliación al Proyecto 
de ley número 135 de 2015 Senado de la República, 
150 de 2015 Cámara de Representantes, por medio 
de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento 
juvenil, se generan medidas para superar barreras de 
acceso al mercado de trabajo y se dictan otras dispo-
siciones.

Señores Presidentes:

De acuerdo con la designación efectuada por las 
Presidencias del Honorable Senado de la República y 
de la Honorable Cámara de Representantes, y de con-
formidad con los artículos 161 de la Constitución Polí-
tica y 186 de la Ley 5ª de 1992, los suscritos Senadores 
y Representantes integrantes de la Comisión de Con-
ciliación nos permitimos someter, por su conducto, a 
consideración de las Plenarias de Senado y de la Cáma-
ra de Representantes para continuar el trámite corres-
pondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de la 
referencia, dirimiendo de esta manera las discrepancias 
existentes entre los textos aprobados por las respectivas 

Plenarias del Senado de la República y la Cámara de 
Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a 
realizar un estudio comparativo de los textos aproba-
dos en las respectivas Cámaras y, una vez analizado su 
contenido, decidirnos acoger el texto aprobado en la 
Plenaria de Senado el día 20 de abril de 2016.

El texto aprobado por la Plenaria de Senado contie-
-

to cumpla su objetivo original de promover el empleo 
y el emprendimiento juvenil y generar medidas para 
superar barreras de acceso al mercado de trabajo, si-
multáneamente integra las observaciones presentadas 
por el Ministerio de Defensa y el Departamento Ad-
ministrativo de la Función Pública, convirtiéndolo en 
un proyecto de ley positivo en lo social y adecuado en 
términos técnicos.

De los honorables Congresistas,

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO  
DE LEY NÚMERO 135 DE 2015 SENADO  

DE LA REPÚBLICA, 150 DE 2015  
CÁMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se promueve el empleo y el em-
prendimiento juvenil, se generan medidas para superar 
barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan 

otras disposiciones.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-

to impulsar la generación de empleo para los jóvenes 
entre 18 y 28 años de edad, sentando las bases insti-
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tucionales para el diseño y ejecución de políticas de 
empleo, emprendimiento y la creación de nuevas em-
presas jóvenes, junto con la promoción de mecanismos 

Colombia.
TÍTULO I

INCENTIVOS PARA LA CONTRATACIÓN  
DE JÓVENES Y SU VINCULACIÓN  

AL SECTOR PRODUCTIVO
Artículo 2°. Pequeña Empresa Joven. Para los efec-

joven la conformada por personas naturales o jurídicas 
-

ral primero del artículo 2° de la Ley 1429 de 2010. Ten-

35 años. En el caso de las personas jurídicas, deben 
tener participación de uno o varios jóvenes menores 

divide el capital. 
Para los efectos de esta ley, el inicio de la actividad 

económica principal, debe entenderse en los términos 
° de la Ley 1429 

de 2010.
Artículo 3°. Exención del pago en la matrícula mer-

cantil y su renovación.

del pago de la matrícula mercantil y de la renovación 
del primer año siguiente al inicio de la actividad eco-
nómica principal.

Artículo 4°. Cumplimiento de obligaciones. Los be-

-
ción de declaraciones tributarias, del cumplimiento de 
sus obligaciones laborales y de sus obligaciones mer-
cantiles consignadas en el Código de Comercio.

Artículo 5°. Conservación y p rdida de los bene -
cios.

-
° de esta ley para conser-

-
-

Parágrafo 1°
deberá manifestarse al momento de hacer la renovación 
anual de la matrícula mercantil.

-
lo 3° de la presente ley, se perderán en el evento de 
incumplimiento de la renovación de la matrícula mer-
cantil dentro de los tres (3) primeros meses del año, el 
impago de los aportes al Sistema de Seguridad Social 
Integral y demás contribuciones de nómina y el incum-
plimiento de las obligaciones en materia tributaria. 

-
cumplimiento en la presentación de las declaraciones 
tributarias y de los pagos de los valores en ellas de-

terminados, cuando los mismos no se efectúen dentro 
de los términos legales señalados para el efecto por el 
Gobierno nacional. 

Artículo 6°. Prohibición para acceder a los bene-
cios de la presente ley. No podrán acceder a los be-

empresas jóvenes constituidas con posterioridad a la 
entrada en vigencia de esta ley, en las cuales el objeto 
social, la nómina, el o los establecimientos de comer-

-
formen su unidad de explotación económica, sean los 

o inactiva con posterioridad a la entrada en vigencia de 
la presente Ley. 

Parágrafo. Se entenderá por empresas inactivas 

a) No hubieren realizado aportes a la seguridad so-
cial por no tener personal contratado durante al menos 
un (1) año consecutivo, y

b) No hubieren cumplido por un (1) año con su obli-
gación de renovar la matrícula mercantil.

Artículo 7°. No aporte a Cajas de Compensación 
Familiar. Los empleadores que vinculen a nuevo 
personal que al momento del inicio del contrato de 
trabajo tengan entre 18 a 28 años de edad no tendrán 

-

año de vinculación.
-

berá incrementar el número de empleados con relación 
-

mentar el valor total de la nómina del año gravable in-

va a realizar la correspondiente exención de pago.
El Gobierno nacional reglamentará dentro de los 

seis (6) meses siguientes a la expedición de la presen-

-
tículo.

-
-

go de la fusión de empresas.

se podrá realizar sobre las personas menores de 28 años 
-

tratado con anterioridad.

Artículo 8°. Promoción de empleo y emprendimien-
to juvenil.
ejecuten programas de emprendimiento, en el marco de 
la Política Nacional de Emprendimiento, fortalecerán 
su presencia institucional para incentivar y promover el 
empleo y el emprendimiento juvenil, con especial énfa-
sis en la ruralidad, minorías étnicas del país y jóvenes 

Artículo 9°. Promoción del Empleo y el Emprendi-
miento a través del Mecanismo de Protección al Ce-
sante.
el desarrollo de programas de empleo, emprendimiento 
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y/o desarrollo empresarial, en el marco del Mecanismo 

con cargo al Fosfec. Asimismo, reglamentará en un 
plazo de seis (6) meses el procedimiento para la aplica-
ción de dichas alternativas.

Parágrafo 1°. Los recursos destinados para el desa-
rrollo de programas de empleo, emprendimiento y/o 

-
ren los recursos para las prestaciones económicas de 

el desarrollo económico y social en zonas rurales y 

operar programas y proyectos relacionados con la pro-
moción de empleo y el emprendimiento, el desarrollo 
de obras en los territorios, la generación de ingresos, el 

-
rias, la promoción de la asociatividad y el desarrollo de 
proyectos productivos, entre otros, de acuerdo con la 

nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la 
expedición de la presente ley.

Artículo 10. Componentes del Mecanismo de Pro-
tección al Cesante. Adiciónese un numeral al artículo 
2° de la Ley 1636 de 2013, como componente del Me-

“Artículo 2°. Creación del Mecanismo de Protec-
ción al Cesante. Créase el Mecanismo de Protección al 
Cesante, el cual estará compuesto por:

 (“…”) 5. Promoción del emprendimiento y desa-
rrollo empresarial, como herramienta para impulsar 

autoempleo e innovación social para el emprendi-
miento, los cuales incluyen, entre otros, créditos y mi-
crocréditos, fondos de capital semilla para el desarrollo 

empresas, a través de la asistencia técnica empresarial, 
referente a la administración, gerencia, posicionamien-
to, mercadeo, innovación, gestión de cambio y articu-
lación con el tejido empresarial.

Para el efecto se deberán aplicar metodologías pro-
badas, directamente por la Caja de Compensación Fa-
miliar, o a través de alianzas con entidades expertas, 

de generación de empresas y/o desarrollo de las empre-
sas apoyadas. 

Parágrafo 1°. Los recursos invertidos en la ejecu-
ción de programas de microcrédito bajo la vigencia de 
la Ley 789 de 2002, incorporados al Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Protección al Cesante 
(Fosfec) de acuerdo con el numeral 2 del artículo 6° 
de la Ley 1636 de 2013, serán destinados como saldo 
inicial para el componente de promoción y fomento del 
emprendimiento del Mecanismo de Protección al Ce-

efecto expida el Ministerio de Trabajo, dentro de los 
seis (6) meses siguientes a la expedición de la presente 
ley.

Parágrafo 2°. Las Cajas de Compensación Familiar, 
-

neidad y economía de escala, en la selección de aliados 

-

dencia Financiera, otras Cajas de Compensación Fami-
liar u otras entidades, de acuerdo con los lineamientos 

Parágrafo 3° -
ciar nuevos emprendimientos, e iniciativas de auto-
empleo e innovación social para el emprendimiento se 

-
ción estará a cargo del consejo directivo de la Caja de 
Compensación Familiar respectiva.

TÍTULO II

PROMOCIÓN DEL EMPLEO JUVENIL  
EN EL SECTOR PÚBLICO

CAPÍTULO I

Iniciativas para las Empresas Industriales  
y Comerciales del Estado, Empresas de Economía 
Mixta, Empresas Sociales del Estado y Empresas 

de Servicios Públicos, del sector público
Artículo 11. Desarrollo de programas de jóvenes ta-

lentos. El Gobierno nacional creará y reglamentará en 
un plazo no mayor de doce (12) meses, contados a par-
tir de la expedición de la presente ley, un programa de 
incentivos destinado a jóvenes talentos sin experiencia 

con sus méritos, dentro de las Empresas Industriales y 
Comerciales del Estado, Sociedades de Economía Mix-

de Servicios Públicos, dando prioridad a los jóvenes 

Artículo 12. Promoción de la vinculación laboral 
de los jóvenes. Las empresas establecidas en el presen-
te capítulo incentivarán, de acuerdo con sus necesida-
des, la creación de oportunidades laborales en empleos 

sea a través de la generación de nuevos puestos de tra-

otra modalidad de vinculación.

CAPÍTULO II

Iniciativas para las entidades públicas del sector 
central y entidades territoriales

Artículo 13. Promoción de escenarios de prácti-
ca en las Entidades Públicas. El Gobierno nacional, 
a través del Ministerio del Trabajo y el Departamen-
to Administrativo de la Función Pública, desarrollará 

coordine los programas de jóvenes talentos, orientados 

laborales, judicatura y relación docencia de servicio en 
el área de la salud, en las entidades públicas, las cuales 
contarán como experiencia para el acceso al servicio 
público.

Parágrafo 1°. En caso de realizar en el sector públi-
co la práctica laboral, judicatura o relación docencia de 
servicio en el área de la salud, las entidades públicas 
podrán realizar la vinculación formativa del practicante 
y no será obligatorio celebrar convenios con la Institu-

Educativa lo solicite en el marco de la autonomía uni-
versitaria.

Parágrafo 2°. Para el proceso de desarrollo y regla-
mentación se contará con un plazo de seis (6) meses 
contados a partir de la expedición de la presente ley.
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Parágrafo 3°.  A través del Mecanismo de Protec-

práctica laboral, judicatura y relación docencia de ser-

su campo de estudio.
Artículo 14. Modi cación de las plantas de perso-

nal. -
ciones a su planta de personal, a partir de la publicación 

-

ser provistos con jóvenes recién egresados de progra-
mas técnicos, tecnólogos y egresados de programas de 
pregrado de instituciones de educación superior. El De-

normativa vigente, para el cumplimiento de lo señalado 
en el presente artículo. 

Parágrafo. Para el cumplimiento de este artículo se 
tendrán en cuenta las disposiciones previstas en la Ley 
909 del 2004.

TÍTULO III
PRÁCTICAS LABORALES

Artículo 15. Naturale a, de nición y reglamenta-
ción de la práctica laboral. La práctica laboral es una 
actividad formativa desarrollada por un estudiante de 
programas de formación complementaria ofrecidos por 
las escuelas normales superiores y educación superior 
de pregrado, durante un tiempo determinado, en un 
ambiente laboral real, con supervisión y sobre asuntos 
relacionados con su área de estudio o desempeño y su 

-

acreditará para el desempeño laboral.
Por tratarse de una actividad formativa, la práctica 

laboral no constituye relación de trabajo.
Parágrafo 1°. Las prácticas en relación docencia de 

servicio en el área de la salud, contrato de aprendizaje 
establecido en la Ley 789 de 2002 y sus decretos regla-
mentarios, así como la judicatura, continuarán siendo 
reguladas por las disposiciones vigentes.

Parágrafo 2°. La práctica laboral descrita en esta ley 

del título, puede darse en concurrencia con la forma-

Parágrafo 3°. El Ministerio del Trabajo reglamenta-
rá en un plazo de seis (6) meses las prácticas laborales 
en los términos de la presente ley.

Artículo 16. Condiciones mínimas de la práctica la-
boral. Las prácticas laborales, deberán cumplir con las 
siguientes condiciones mínimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por 
el Código de la Infancia y la Adolescencia, las prác-
ticas laborales no podrán ser realizadas por personas 

b) Horario de la práctica: El horario de práctica 

disponga. En todo caso, el horario de la práctica laboral 
no podrá ser igual o superior a la jornada ordinaria y en 

c) Vinculación: Las prácticas laborales hacen parte 
de un proceso formativo en un entorno laboral real y en 
ellas participan tres sujetos: el estudiante, el escenario 
de práctica y la institución educativa. 

Para la regulación de las relaciones de estos sujetos, 
se deberán celebrar acuerdos de voluntades por escrito, 

-
tes aspectos: obligaciones de las tres partes, derechos 
de las tres partes, duración de la práctica laboral, lugar 
de desarrollo de la práctica, supervisión de la práctica 
laboral.

Artículo 17. Reporte de las plazas de práctica la-
boral en el Servicio Público de Empleo. Todos los em-
pleadores están obligados a reportar sus plazas de prác-
tica laboral al Servicio Público de Empleo.

Artículo 18. Mecanismos para la homologación de 
experiencia laboral.

“Artículo 64. Para los empleos que requieran tí-
tulo de profesional o tecnológico o técnico y expe-
riencia, se podrá homologar la falta de experiencia 
por títulos adicionales obtenidos, bien sean en insti-
tuciones de educación superior o de educación para 
el trabajo y el desarrollo humano nacionales o inter-
nacionales convalidados. Será tenida en cuenta la 
experiencia laboral adquirida en prácticas laborales, 
contratos de aprendizaje, judicatura, relación docen-
cia de servicio del sector salud, servicio social obli-
gatorio o voluntariados”.

TÍTULO IV
PROMOCIÓN DE LA VINCULACIÓN  

LABORAL Y NORMALIZACIÓN  
DE LA SITUACIÓN MILITAR

Artículo 19. Reducción de la edad máxima de in-
corporación a las para la prestación del servicio mi-
litar. Los colombianos declarados aptos por el Ministe-
rio de Defensa Nacional para prestar el servicio militar 
podrán ser incorporados a partir de la mayoría de edad 
hasta faltando un día para cumplir los veinticuatro (24) 
años de edad.

Artículo 20. Acreditación de la situación militar 
para el trabajo. La situación militar se deberá acredi-
tar para ejercer cargos públicos, trabajar en el sector 
privado y celebrar contratos de prestación de servicios 

público. 
Sin perjuicio de la obligación anterior, las entida-

des públicas o privadas no podrán exigir al ciudadano 
la presentación de la tarjeta militar para ingresar a un 
empleo. Las personas declaradas no aptas, exentas o 

situación militar. Sin embargo, a partir de la fecha de su 
vinculación laboral estas personas tendrán un lapso de 

En todo caso, no se podrán contabilizar dentro de los 
dieciocho (18) meses previstos en este artículo, las de-

-
tos en el presente artículo, deberán tramitar ante las au-
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-

el lapso de tiempo indicado anteriormente.
Parágrafo 1°. Las personas declaradas no aptas, exen-

-

para normalizar su situación de dieciocho (18) meses con-
tados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Parágrafo 2°. La vinculación laboral de población 

de incorporación, no dará lugar a la sanción prevista en 
el literal f) del artículo 42 de la Ley 48 de 1993 o las 

Parágrafo 3°. Para el pago de la cuota de compen-
sación militar y las sanciones e infracciones de la pre-

nacional siempre y cuando medie autorización escrita 
del trabajador.

Artículo 21. Jornadas Especiales. El Ministerio de 
Defensa Nacional tendrá la facultad de realizar jorna-

varones colombianos y solucionar la situación jurídica 

En estas jornadas especiales, el Gobierno nacional 
podrá establecer exenciones hasta un sesenta por cien-
to (60%) de la cuota de compensación militar de las 

presenten a estas.
TÍTULO V

DISPOSICIONES Y VARIOS
Artículo 22. Alcance a bene ciarios y focalización 

de programas en el marco del Mecanismo de Protec-
ción al Cesante. 

al Cesante, creado por la Ley 1636 de 2013.

-

de la Ley 1636 de 2013.

establezcan en el marco del Mecanismo de Protección 
al Cesante, el Ministerio del Trabajo, de acuerdo a la 

-

permitan realizar la adecuada redistribución regional 
-

ridad de Fomento al Empleo y Protección al Cesante 
-

Artículo 23. Oportunidades laborales para jóvenes 
que se encuentran en los centros de cuidado y protec-
ción del Estado. El Ministerio de Trabajo y el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, realizarán acciones 
para establecer un acceso preferente de los adolescen-

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a rutas de 
inserción laboral y emprendimiento.

Estas rutas de inserción incluirán programas para el 
fortalecimiento de las habilidades laborales, herramien-

su desempeño en los sitios de trabajo y promuevan la 
generación de ingresos, entre otros.

Artículo 24. Trabajo decente en las empresas de 
los nuevos tiempos.
servicios a través de plataformas electrónicas, deberán 
incorporar a las mismas mecanismos para realizar los 

-
ma de Seguridad Social Integral.

Artículo 25. Prácticas laborales en el sector mine-
ro-energético. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio del Trabajo, desarrollará y reglamentará una 

-

experiencia puedan realizar prácticas laborales en las 
empresas contratistas y subcontratistas de exploración, 
explotación, transporte del sector minero-energético. 

Artículo 26. Procedimiento para jar la cuota mo-
netaria -
mento, por la superintendencia del Subsidio Familiar 

cada año, aplicando el siguiente procedimiento:
a) Se toman los aportes empresariales al Sistema del 

b) Una vez establecidos los aportes señalados en el 
literal anterior, se descontarán las obligaciones de ley 
a cargo de las Cajas de Compensación Familiar de la 
jurisdicción, y se dividirá este resultado por el total de 
cuotas de subsidio pagadas por personas a cargo bene-

-
pensación Familiar. Para estos efectos se considera a 
Bogotá, D. C., como parte del departamento de Cun-
dinamarca.

Artículo 27. Educación económica y nanciera, coo-
perativa y solidaria en el Sistema educativo. Para avan-

instituciones educativas, públicas y privadas, se impul-
sará en todos los ciclos educativos, la cultura de la soli-
daridad, y la cooperación, así como el desarrollo del mo-
delo empresarial cooperativo y de la economía solidaria, 
como alternativa de asociatividad y emprendimiento 
cooperativo y solidario para la generación de ingresos, y 
la adecuada valoración de la economía.

Parágrafo. Se apoyarán las experiencias de coopera-
tivas escolares, como forma de emprendimiento coope-
rativo y como apoyo al proceso educativo en las áreas 
curriculares.

Artículo 28. Vigencia y derogatorias. La presente 
ley rige a partir de la fecha de su publicación y deroga 

De los honorables Congresistas,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016


